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Resolucion DSFE- 11-2015

DIRECCION EJECUTIVA DEL SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO.
Sabana Sur, San José, COSTA RICA, a las quince horas treinta minutos del diez de julio
del dos mil quince, se emite MEDIDA FITOSANITARIA para el establecimiento de
REQUISITOS FITOSANITARIOS PARA LA IMPORTACION de fruta fresca de
AGUACATE (Persea americana) de pais de ORIGEN MEXICO.

RESULTANDO:

1. Que por solicitud del Sector Productor de Aguacate Costarricense, el Servicio
Fitosanitario del Estado (en adelante SFE) del Ministerio de Agricultura y Ganaderia {en
adelante MAG), el Departamento de Operaciones Regionales del SFE procedid a
realizar muestreos en diferentes partes del pais, con la finalidad de verificar la ausencia
de la plaga “AVOCADO SUNBLOTCH VIROID” (oficio OR-022.15 de fecha 20 de abril
de 2015).

2. Que el Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiologica Fitosanitaria (SINAVEF) del
afio 2010 que pertenece Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA) de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion de México, tiene reportado la plaga “AVOCADO
SUNBLOTCH VIROID”, indicando en su informe en el cuadro N° 8, que es una plaga de
importancia econdmica sujetas a control oficial en México.

3. Que las muestras de aguacate recolectadas en el territorio nacional fueron sometidas a un
analisis de comprobacién molecular para “AVOCADO SUNBLOTCH VIROID”, el cual
mediante informe CIBM-CM-PCDV-021-2015 del Centro de Investigacion en Biologia
Celular y Molecular de la Universidad de Costa Rica, utilizando como metodologia

_reconocida a nivel nacional e internacional el “Application of RT-PCR for Indexing
Avocado Sunblothe Viroid” se concluyd que “/... [ ninguna de las muestras de aguacate
de Costa Rica [...] fue positiva para ASBVd [...]”, ratificando la no presencia de la
plaga en Costa Rica.

4. Que con sustento en los anteriores informes y la literatura técnica-cientifica recopilada
sobre la plaga “AVOCADO SUNBLOTCH VIROID”, tanto en México como en otros
paises, la Direccidn Ejecutivo del Servicio Fitosanitario del Estado emite la resolucion
N° DSFE-03-2015 de las 15 horas 40 minutos del 22 de abril del 2015, que dispone: /... /
revisar los requisitos fitosanitarios, mediante la actualizacion del andlisis de riesgo de
plagas para la plaga AVOCADO SUNBLOTCH VIROID “[.] SUSPENDER
temporalmente la entrega y emision de formularios de requisitos fitosanitarios para la
importacion de aguacate cuyo orvigen sea [...] México [...] Los envics que se encuentran
en trdusito [...] con antelacién a la fecha de notificacion de la presente resolucion, se
recibirdn para tramite. No obstante serdn sometidos a las medidas fitosanilarias
pertinentes.”,
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5. Que el 05 de mayo del 2015 se notificd a la Organizacién Mundial del Comercio (en
adelante OMC) la Medida de Urgencia G/SPS/N/CRI/160, de conformidad con el
Acuerdo de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, a través de la Secretaria de dicha
organizacion, cumpliendo con el Principio de Transparencia.

6. Que la resolucion N° DSFE-03-2015 de la Direccion Ejecutiva del SFE, entre ofras
cosas, ordena a la Unidad de Andlisis de Riesgo de Plagas del Departamento de Normas
y Regulaciones del SFE realizar un Analisis de Riesgos de Plagas (en adelante ARP)
para la plaga “4VOCADO SUNBLOTCH VIROID” (en adelanie ASBVd).

7. Que el 12 de mayo del 2015 el Estado Costarricense envid a un Profesional de la Unidad
de Andlisis de Riesgo de Plagas del SFE a México, acompafiado de las autoridades
fitosanitarias de dicho palis, para que recopilara la informacion necesaria para elaborar el
ARP. De esta manera colaborar con el restablecimiento de las relaciones comerciales
internacionales entre ambos Estados, sin perjuicio de la sanidad de los vegetales del
territorio costarricense.

8. Que el 10 de julio del 2015 la Unidad de Anélisis de Riesgo de Plagas del SFE,
mediante informe ARP-003-2015 que incluye la “Ficha Técnica para ARP 001-2014”,
se emite el “Andlisis de Riesgo de Plagas iniciado por la revision de una politica. Para
la importacion de frutas de aguacate (Persea americana Mill.), para consumo fresco
originaria de México.”

9. Que en Costa Rica no se ha registrado cientfficamente la presencia de plaga ASBVd, vy
siendo que la misma representa una amenaza inminente a la produccién de aguacate, al
material genético nativo y al patrimonio fitosanitario que se resguarda,

CONSIDERANDO:

I. SOBRE LA PROTECCION FITOSANITARIA. Que la Constitucién Politica de la
Reptblica de Costa Rica, en su articulo 50 instituye como garantia social y derecho
fundamental la Proteccidn a la Salud Publica y la Seguridad Agroalimentaria, af decir: “E/
Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del pais, organizando y
estimulando la produccion y el mds adecuado reparto de la riqueza. / Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para
denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacién del dafio
causado. / El Estado garantizard, defenderd y preservard ese derecho. [...]" (El resaltado
no corresponde al original),

La “Convencion Internacional de Proteccion Fitosanitaria” (Ley N° 1970 de Costa Rica)
(en adelante CIPT) reconoce la trascendencia de combatir las plagas y enfermedades de
plantas y productos vegetales, para prevenir su introduccion y difusioén a través de las
fronteras nacionales, al disponer:
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"ARTICULO I.

Propasitos y Responsabilidades

1%~ Con el propésito de actuar eficaz y conjuntamente para prevenir la introduccion p la
difusion de plagas y enfermedades de plantas y productos vegetales y de promover lus
medidas para combatirias, los Gobiernos contratantes se comprometen a adoptar las
medidas legislativas, técnicas y administrativas que se especifican en esta Convencion o
en los acuerdos suplementarios que se concluyan de conformidad con el Articulo 11

ARTICULO VI

Requisitos Relativos a la Importacion

1% Con el fin de impedir la introduccion de enfermedades y plagas de plantas en sus
respectivos lerritorios, los Gobiernos contratantes tendrin plena auforidad para
reglamentar la entrada de plantas y productos vegetales y, a este efecto, pueden:

a) Imponer restricciones o requisitos a la importacion de plantas y productos vegetales;

b) Prohibir la importacion de determinadas plantas y productos vegetales o de
determinadas partidas de plantas o productos vegetales;

c) St un Gobierno contratante, con arreglo a las disposiciones de su legislacion de
proteccion fitosanitaria, prohibe la importacion de cualguier planta o producto vegetal,
debera publicar su decision, junto con las razones en que se basa, e informar
inmediatamente «a los servicios de proteccion fitosanilaria de los demds Gobiernos
contratantes y a la FAQ;

2%~ Con el fin de reducir al minimo las dificultades que pudieran surgir en el comercio
internacional, los Gobiernos contratantes se compromelen a poner en prdctica las
disposiciones mencionadas en el pdarrafo 1 de este Articulo, de acuerdo con las siguientes
condiciones:

(...)

¢) Si un Gobierno contratante, con arreglo a las disposiciones de su legislacion de
profeccion fitosanitaria; prohibe la importacion de cualquier planta o producto vegeidl,
deberd publicar su decision, junto con las razomes en que se basa, e informar
inmediatamente a los servicios de proteccion fitosanitaria de los demds Gobiernos
contratantes y a la FAO;

(...)" {El resaltado no corresponde al original)

- El “Anexo 1A: Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” (Ley
7475-D y su Anexo B de Costa Rica) (en adelante AMSF), establece que no debe impedirse
a ningin Miembro adoptar ni aplicar las medidas necesarias para proteger la vida y la salud
de las personas y los animales o para preservar los vegetales, por lo que pueden formular y
aplicar medidas sanitarias o fitosanitarias en sus propios territorios, reconociendo la
potestad para tomar medidas urgentes, al expresar:
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“Articulo 2
Derechos y obligaciones bdsicos

1.~ Los Miembros tienen derecho a adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias
necesarias para proteger la salud y la vida de las personas y de los animales o para
preservar los vegetales, siempre que tales medidas no sean incompatibles con las
disposiciones del presente Acuerdo.

2.- Los Miembros se aseguraran de que cualquier medida sanitaria o fitosanitaria sélo se
aplique en cuanto sea necesaria para proteger la salud y la vida de las personas y de los
animales o para preservar los vegetales, de que esté basada en principios cientificos y de
que no se mantenga sin lestimonios cientificos suficientes, a reserva de lo dispuesto en el
parrafo 7 del articulo 5.

()

Articulo §
Evaluacion del riesgo y determinacion del nivel adecuado de proteccion sanitaria o
Sfitosanitaria

1.- Los Miembros se asegurardn de que sus medidas sanitarias o fitosanitarias se basen en
una evaluacion, adecuada a las circunstancias, de los riesgos existentes para la vida y la
salud de las personas y de los animales o para la preservacion de los vegetales, teniendo
en cuenia las técnicas de evaluacion del riesgo elaboradas por las organizaciones
internacionales competentes.

(...)

4.- Al determinar el nivel adecuado de proteccion samitaria o fitosanitaria, los Miembros
deberdn fener en cuenta el objetivo de reducir al minimo los efectos negativos sobre el
comercio, '

(...)

7.~ Cuando los testimonios cientificos pertinentes sean insuficientes, un Miembro podrd
adoptar provisionalmente medidas sanitarias o fitosanitarias sobre la base de la
informacion pertinente de que disponga, con inclusion de la procedente de las
organizaciones internacionales competentes y de las medidas sanitarias o fitosanitarias
que apliquen otras paries contratantes. En tales circunstancias, los Miembros tratardn de
obtener la informacion adicional necesaria para una evaluacion mds objetiva del riesgo y
revisardn en consecuencia la medida sanitaria o fitosanitaria en un plazo razonable.

ANEXO B

TRANSPARENCIA DE LAS REGLAMENTACIONES  SANITARIAS Y
FITOSANITARIAS

Publicacion de las reglumentaciones

()
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2.- Salvo en circunstancias de urgenciag, los Miembros preverdn un plazo prudencial
entre la publicacion de una reglamentacion sanitaria o fifosanitaria y su entrada en
vigor, con el fin de dar tiempo a los productores de los Miembros exportadores, y en
especial de los paises en desarrollo Miembros, para adaptar sus productos y sus métodos
de produccion a las prescripciones del Miembro importador. Servicios de informacion.

()

6.- No obstante, si a un Miembro se le plantearan o amenazaran plantedrsele problemas
urgentes de proteccion sanitaria, dicho Miembro podrd omitir los trdmites enumerados
en el piarrafo 5 del presente Anexo segitin considere necesario, a condicion de que:

a) notifique inmediatamente a los demds Miembros, por conducito de la Secretaria, la
reglamentacion y los productos de que se trate, indicando brevemente el objetivo y la razon
de ser de la reglamentacion, asi como la naturaleza del problema o problemas urgentes;

()"

(El resaltado no corresponde al original)

El “Anexo 1A: Acuerdo sobre la Agricultura™ (Ley N° 7475-C de Costa Rica) concibe la
necesidad de que para el acceso a los mercados debe contemplarse acuerdos sobre las
cuestiones sanitarias y fitosanitarias, al decir;

“Articulo 14

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Los Miembros acuerdan poner en vigor el Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas
Sanitarias y Filosanitarias.”

Igual posicién reitera el articulo 14 del Acuerdo por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio (Ley 7475-A de Costa Rica).

A nivel nacional la Ley de Proteccion Fitosanitaria N° 7664, que es el marco legal que
habilita las potestades publicas a ejercer el SFE, establece:

“ARTICULO 1.- Interés pitblico jf obligatoriedad. Decldaranse de interés puiblico y
aplicacion obligatoria, las medidas de proteccion fitosanitaria establecidas en esta ley y
sus reglamentos.

ARTICULO 2.- Objetivos. La presente ley tiene por objetivos:

a) Proteger los vegetales de los perjuicios causados por las plagas.

b} Evitar y prevenir la introduccion y difusion de plagas que amenacen la seguridad
alimentaria y la actividad econdmica sustentada en la produccion agricola.

(...
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ARTICULO 5.- Funciones y obligaciones. El Servicio Fitosanitario del Estado tendrd las
siguientes funciones:

a) Velar por la proteccion sanitaria de los vegetales.
e) Disponer y ejecutar las medidas técnicas, legales y administrativas para evitar, prevenir
y retrasar la infroduccion o el establecimienio de nuevas plagas en los vegetales.

i} Estudiar y diagnosticar el estado fitosanitario del pais.

()

ARTICULO 8.- Facultades de autoridades Sfitosanitarias. Las autoridades fitosanitarias
debidamente acreditadas estardn facultadas para:
()

) Emitir los documentos fitosanitarios oficiales.

g) Velar por el cumplimiento y la ejecucion de las medidas técnicas.

()

ARTICULO 44.- Naturaleza de las medidas. Las medidas Sfitosanitarias y las de
proteccion sanitaria emanadas en virtud de esta ley deberan:

a) Sustentarse en principios cientificos, considerando, cuando corresponda, las
condiciones geogrdficas y ofros factores pertinentes.

d) Aplicarse de modo que no constituyan una resiriccion encubierta para el comercio
internacional. ” (El resaltado no corresponde al original).

La Ley de Proteccion Fitosanitaria (N® 7664 de Costa Rica) declard de interés piblico y de
aplicacioén obligatoria, las medidas de proteccién fitosanitaria con el objeto de proteger los
vegetales de los perjuicios causados por las plagas, evitar v prevenir la introduccidn y
difusion de plagas que amenacen la seguridad alimentaria y la actividad econdémica
sustentada en la produccion agricola, regular el combate de las plagas en los vegetales,
fomentar el manejo integrado de plagas dentro del desarrollo sostenible, asi como otras
metodologfas agricolas productivas que permitan el control de plagas sin deterioro det
ambiente.

II. SOBRE LA PLAGA “AVOCADO SUNBLOTCH VIROID” (ASBVd). El ARP
emitido mediante informe ARP-003-2015 en su apartado “Ficha Técnica para ARP 001-
2014” indica que el ASBVd, es clasificado como: Virus, Viroide, Avsunviroidae,
Avsunviroid, Avocado Sunblotch Viroid (CABI 2014), y esta reportado como plaga del
cultivo de aguacate (Persea americana), ¢l mismo es su Gnico hospedero en ambiente
natural, atacando hojas, tallos y frutos (Punto C de la Ficha Técnica).
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La plaga esta reportada en los siguientes paises: Israel (restringido), Espafia, Sudafrica,
EEUU (restringido) especificamente California y Florida, Guatemala, México, Perd,
Venezuela y Australia (Punto D de la Ficha Técnica).

Los sintomas varian ampliamente dependiendo del cultivar, ambiente y la variante del
viroide; no obstante, los mds caracteristicos son bandeados amarillos, rosas blancos o
rojizos en las ramas jovenes o brotes tiernos; en los frutos se desarrollan manchas hundidas
lisas, amarillas blancas o rojizas que corren en sentido longitudinal. Los arboles crecen
achaparrados, con raquitismo, desnutridos, presentan proliferacion de ramas secundarias no
productivas y resquebrajamiento de la corteza en sus ramas y troncos. Los arboles
afectados son menos vigorosos, de entrenudos cortos, de poco follaje v muestran una
arquitectura postrada a veces con crecimiento horizontal de ramas. Dependiendo del nivel
de infestacion, las manchas pueden presentarse con mayor frecuencia en la mitad superior
de los frutos. Cuando el dafio es severo, se pueden observar lesiones necréticas de textura
rigida. Los sintomas en frutos pueden aparecer desde que tienen un tamafio de lem y con
frecuencia se presentan en la mayorfa de los frutos del arbol; en las hojas pueden presentar
moteados o variegados blancos amarillos o cloréticos que pueden acompafiarse de
deformaciones, en la parte apical y afectar en ciertas ocasiones solo parte del 4rbol, y en el
fronco y ramas grandes se presentan agrietamientos de la corteza (piel de lagarto) que
resultan mds evidentes en la cara superior de la rama (Punto E de la Ficha Técnica),

II1. DISPERSION DE LA PLAGA. En cuanto a la Biologia de la plaga, Sunblotch es
causado por el viroide AVOCADO SUNBLOTCH VIROID (ASBVA), el cual e¢s una
molécula de 4cido ribonucleico (ARN) de cadena simple, no encapsulada, formada por 246
a 251 nucledtidos y con una secuencia que varfa cominmente. Se han detectado 60
variantes del “Viroide” en total de 122 clones secuenciados, incluso pueden existir
variantes asociados a un mismo arbol, perteneciendo a la familia Avsunviroidea, v el mismo
se replica y acumula en los cloroplastos de su hospedero. Una vez que la patologia se
establece, se presentan expresiones irregulares e infrecuentes de los sintomas cloréticos y
variegados, asociados a las pérdidas de rendimientos y a un incremento en la transmision de
la enfermedad por semilla {Apartado F de la Ficha Técnica). En cuanto al método de
infeccion, el principal es la transmisioén por injerto durante la propagacion, o tejido
implantado y la introduccion de plantulas infectadas con ASBVd surgidas de porta injertos
infectados. Varios brotes con mancha de sol ocurren cuando las plantulas utilizadas como
porta injertos son derivadas de 4arboles asintomaticos, en los cuales la transmisién por
semilla es muy alta (95%), considerando que la transmision mecdanica es posible mediante
la inoculacién por cortes y/o frotado de hoja con extracto de tejido infectado, aunque menos
eficiente que la transmision por injerto. También se reporta la transmision por injerto de
raiz, asimismo se ha determinado que existe un porcentaje de 1 a 4% por transmisién
mediante polen. Es importante recalcar que la capacidad de dispersion del ASBVd es muy
agresiva, debido a los 4 mecanismos de propagacion altamente eficientes: semilla, vareta,
polen e injerto de raiz (Punto G de la Ficha Técnica).
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IV. IMPORTANCIA ECONOMICA Y RIESGO FITOSANITARIO. EI ARP emitido
por informe ARP-003-2015, en su apartado “Ficha Técnica para ARP 001-2014”, expone
que todos los arboles afectados por “sunblotch”, sintomaticos o asintomaticos muestran una
significativa reduccion en el rendimiento y calidad de la fruta, en los sintomaticos puede
llegar a reducir hasta un 75% el rendimiento y los frutos reducen su peso promedio
hasta en 40%, en el caso de los asintomaticos, 1a produccion se reduce hasta en 60% y
el peso promedio de frutos se ve afectado hasta en 10%. Los frutos sintomaticos
maduran de manera irregular y se ve afectada su tasa de produccion de etileno asi como el
contenido de aceite. Desde una perspectiva de valoracion del riesgo, existe el riesgo de
diseminar el patégeno por medio de la importacion de fruta para consumo (fruto
aparentemente sano), la cual posee una semilla con potencial de germinar y propagar el
viroide. Adicionalmente la importacion de plantas para plantar provenientes de sitios en los
cuales esta presente 4ASBVd aumenta en gran medida el riesgo de transmision del patdgeno
(Punto H de la Ficha Técnica).

Lo anterior determina que existe el riesgo de diseminar el patogeno (plaga ASBVd) por
medio de la importacién de fruta para consumo, la cual posee una semilla con potencial de
germinar y propagar el “Viroide”, transmisible via injerto, semilla, polen y contacto
radicular, ocasionando reduccion en la produccién, enanismo en el arbol, lesiones
necroticas en los frutos, y lesiones clordticas en las hojas y ramas.

POR TANTO:
EL SERVICIO FITOSANITARIO DEL ESTADO
(AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE)
RESUELVE:

Primero: IMPLEMENTAR el informe ARP-003-2015 “Andlisis de Riesgo de Plagas
iniciado por la revision de una politica. Para la importacion de frutas de aguacate (Persea
americana), para consumo firesco originaria de México.” del 10 de julio del 2015 de la
Unidad de Analisis de Riesgo de Plagas del SFE.

Segundo: ESTABLECER como MEDIDA FITOSANITARIA, para las importaciones
de fruta de aguacate para consumo, originario de México, IMPLEMENTAR Y
CERTIFICAR lo siguiente:

1. El envio debe venir acompaiiado de un certificado fitosanitario oficial del pais de origen,
indicando en la seccidén de declaraciones adicionales que esta libre de: Conofrachelus
aguacatae, Heilipus lauri y Maconelicocus hirsutus.
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2. La plantacidn se origind de plantas provenientes de viveros certificados por la ONPE del
pais de origen, como libres de “AVOCADO SUNBLOTCH VIROID” (ASBVd),
previamente reconocidos por el Servicio Fitosanitario del Estado de Costa Rica.

3. El producto se origind en un lugar de produccion libre de “4VOCADO SUNBLOTCH
VIROID” {(ASBVd), previamente reconocido por el Servicio Fitosanitario del Estado de
Costa Rica. Para lo cual el pais exportador deberd cumplir con lo establecido en la NIMF

N°® 10 “Requisitos para el establecimiento de lugares de produccién libres de plagas y
sitios de produccion libres de plagas (FAO, 1999)”.

4. Requisitos Generales Para Productos Para Consumo Fresco: Debe venir debidamente
empacado e identificado y libre residuos vegetales, tierra, caracoles y babosas. Sera sujeto a
control fitosanitario en el punto de ingreso.

Tercero: SE ORDENA al Departamento de Control Fitosanitario del SFE para que en
el punto de ingreso de mercancias y como parte del control fitosanitario al que esta sujeto
este producto, corten frutos en punto de ingreso para determinar que los mismos estén
libres de barrenadores de la semilla (en caso de encontrar larvas se enviaran los
especimenes al Laboratorio de Diagndstico de Plagas, para su identiftcacion).

Se enviardan muestras de frutos a los viveros del SFE en Pavas, San José, para su plantacion
y posterior analisis de laboratorio para determinar que estén libres de “AVOCADO
SUNBLOTCH VIROID” (ASBVd), por parte del Laboratorio Central de Diagndstico de
Plagas del Departamento de Laboratorios del SFE.

Cuarto: SE ORDENA al Centro de Informacion y Notificaciéon de Medidas Sanitarias
y Fitosanitarias del Departamento de Normas y Regulaciones del SFE, notificar
mediante la Secretaria del Organismo Mundial de Comercio la medida fitosanitaria aqui
establecida, para periodo de consulta para que los socios comerciales presenten
observaciones.

Ejeciitese. /11T
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