MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
Subsecretaria del Medio Ambiente
pPsv/

APRUEBA ANTEPROYECTO DE DECRETO SUPREMO QUE
ESTABLECE METAS DE RECOLECCION Y
VALORIZACION Y OTRAS OBLIGACIONES ASOCIADAS
DE PILAS Y APARATOS ELECTRICOS Y
ELECTRONICOS.

SANTIAGO, 28 de febrero de 2022

RESOLUCION EXENTA N°207

VISTOS: Lo dispuesto en la Ley N°
20.920, Marco para la Gestidén de Residuos, la Responsabilidad Extendida
del Productor y Fomento al Reciclaje; la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 18.575, Orgdnica Constitucional
de Bases Generales de la Administracidén del Estado, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N° 1/19.653, de 2000, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracidn
del Estado; el Decreto Supremo N° 8, de 2017, del Ministerio del Medio
Ambiente, Reglamento que regula el procedimiento de elaboracidén de los
decretos supremos establecidos en la Ley N° 20.920; la Resolucidn Exenta
No 310, del 16 de abril de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que
pone término al proceso que se indica y da inicio al proceso de
elaboracidén del decreto supremo que establece metas de recoleccidén y
valorizacién y otras obligaciones asociadas de pilas y aparatos
eléctricos y electrbnicos, y regula un sistema de depdsito y reembolso;
la Resolucién Exenta N° 524, de 4 de junio de 2021, del Ministerio del
Medio Ambiente, que convoca a representantes para integrar el comité
operativo ampliado que participaré& en la elaboracidén del decreto supremo
que establece metas de recoleccidén y valorizacidn y otras obligaciones
asociadas de pilas y aparatos eléctricos y electrénicos, y regula un
sistema de depdsito y reembolso; la Resolucidén Exenta N© 605, de 23 de
junio de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que amplia el plazo
para presentar las postulaciones para integrar el comité operativo
ampliado que participard de la elaboracidén del decreto supremo que
establece metas de recoleccién y valorizacién y otras obligaciones
asociadas de pilas y aparatos eléctricos y electrdnicos, y regula un
sistema un sistema de depdsito y reembolso; la Resolucidén Exenta N© 675,
de 7 de julio de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que designa
integrantes del comité operativo ampliado que participara en la
elaboracién del decreto supremo que establece metas de recoleccidén y
valorizacién y otras obligaciones asociadas de pilas y aparatos
eléctricos y electrdénicos, y regula un sistema de depdsito y reembolso;
la Resolucibén Exenta N°© 1229, de 28 de octubre de 2021, y la Resolucidn
Exenta No 1518, de 28 de diciembre de 2021, ambas del Ministerio del
Medio Ambiente, que amplian el plazo para la elaboracidén del anteproyecto
de decreto supremo que establece metas de recoleccidn y valorizacién y
otras obligaciones asociadas de pilas y aparatos eléctricos, y regula un



sistema de depdsito y reembolso; la Resolucidén Exenta N© 1543, de 31 de
diciembre de 2021, del Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria del
Medio Ambiente, que amplia aplicacién de las medidas extraordinarias de
visacién de documentos del Ministerio del Medio Ambiente-Subsecretaria
del Medio Ambiente, a raiz de la alerta sanitaria por emergencia de salud
piblica de importancia internacional (ESPII) por brote de coronavirus
(COVID-19); la Resolucidén N© 7, de 2019, de la Contraloria General de la
Repiblica, que fija normas sobre exencidén de tramite de toma de razdn;
en los demds antecedentes que sustentan los contenidos de este
anteproyecto y obran en el expediente piblico; y,

CONSIDERANDO:

l.- Que, es deber del Estado de Chile
garantizar el derecho de las personas a vivir en un medio ambiente libre
de contaminacidén, asi como el derecho a la proteccidén de la salud.

2.- Que, el crecimiento econdémico ha
generado un aumento en el uso de recursos, asi como un consecuente
incremento en la generacidén de residuos, siendo fundamental contar con
un adecuado marco normativo, que permita avanzar hacia una economia
circular, disminuir la generacidén de residuos y aumentar la valorizacién
de estos.

3.- Que, en Chile, durante el ano 2019,
se introdujeron al mercado alrededor de 3.200 toneladas de pilas y
282.400 toneladas de aparatos eléctricos y electrénicos.

4.- Que, durante el ano 2019, se
generaron alrededor de 2.360 toneladas de residuos de pilas y cerca de
213.810 toneladas de residuos de aparatos eléctricos y electrédnicos.

5.- Que, de esas toneladas, la mayoria
termindé en rellenos sanitarios y sélo un 4,1% de los aparatos eléctricos
y electrdénicos y pilas, aproximadamente, se recicla. Dicha cifra dista
considerablemente de las tasas de reciclaje promedio de los demds paises
miembros de la Organizacidén para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdémicos.

6.- Que, una fraccidén muy importante de
dichos residuos pueden ser aprovechados a través de procesos de
valorizacidén como la preparacién para la reutilizacién y el reciclaje.

7.- Que, buscando potenciar la prevencidn
en la generacién de los residuos y promover su valorizacidn, el afio 2016
se promulgd y publicd la Ley N© 20.920, Marco para la Gestidén de Residuos,
la Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje. Dicha
ley instaurdé la “responsabilidad extendida del productor”, gque consiste
en un régimen especial de gestidén de residuos, conforme al cual los
productores de productos prioritarios son responsables de la organizacidn
y financiamiento de 1la gestién de los residuos de los productos
prioritarios que comercialicen en el pais, debiendo organizar y financiar
la recoleccidén y valorizacidn de estos.



8.- Que, considerando que cada producto
prioritario tiene un mercado que reviste caracteristicas particulares y
especificas, la Ley N©O 20.920 establece que las metas de recoleccidén y
valorizacidén de aquellos serdn determinadas mediante decretos supremos
elaborados especialmente para estos efectos, delegando en un reglamento
el establecimiento del procedimiento para dicha elaboracién.

9.- Que, dicho reglamento se dictd
mediante el Decreto Supremo N°© 8, de 2017, del Ministerio del Medio
Ambiente, el que contempla diversas etapas, entre las que se incluyen la
dictacidén de una resolucidén que da inicio al procedimiento; la apertura
de un plazo para recibir antecedentes técnicos, econdémicos y sociales
sobre la materia a regular; la elaboracién de un anédlisis general del
impacto econdémico y social (“AGIES”); la elaboracidén de un anteproyecto
del decreto supremo respectivo; y, la convocatoria y conformacién de un
Comité Operativo Ampliado, al gque se le debe consultar el citado
anteproyecto.

10.- Que dicho procedimiento se llevd a
cabo de conformidad con lo indicado en el reglamento referido, y al que
se dio inicio mediante la Resolucidén Exenta N© 310, de 16 de abril de
2021, del Ministerio del Medio Ambiente, que da inicio al proceso de
elaboracién del decreto supremo que establece metas de recoleccidén y
valorizacién vy otras obligaciones asociadas de pilas y aparatos
eléctricos y electrdénicos, y regula un sistema de depdsito y reembolso,
continuando con un periodo en el que se recibieron diversos antecedentes
aportados por los interesados.

11.- Que, luego se convocd y conformd el
Comité Operativo Ampliado, el que sesiondé en seis ocasiones, aportando
valiosos insumos a la regulacidn propuesta.

12.- Que, ademés de los antecedentes
técnicos, econdémicos y sociales aportados, y de las opiniones recogidas
en las sesiones del Comité Operativo Ampliado, se han considerado los
estudios seflalados en la Resolucién Exenta NO 310, de 16 de abril de
2021, ya sehalada.

13.- Que, a su vez, se elabord el AGIES
cuyo resultado arroja que los beneficios econdémicos y sociales de la
regulacidén propuesta equivalen a 1,2 veces sus costos.

14.- Que, habiéndose dictado la
resolucién que da inicio al procedimiento; recibido diversos
antecedentes; convocado y conformado el Comité Operativo Ampliado, el
que ya sesiondé en seis ocasiones, aportando valiosos insumos a la
regulacidén propuesta; y, elaborado el AGIES respectivo, corresponde dar
curso al procedimiento, mediante la dictacidén del anteproyecto que
establece las metas de recoleccidn y valorizacidén y otras obligaciones
asociadas.

15.- Que, en la elaboracidn del
anteproyecto se han considerado los principios que informan la Ley N°
20.920 vy, especialmente, el principio “el que contamina paga”, el



principio de gradualismo, el de jerarquia en el manejo de residuos, el
de libre competencia y el principio participativo.

16.- Que, en virtud de lo recabado en las
instancias sefialadas en los considerandos precedentes, se estimé que
incorporar un sistema de depdsito y reembolso no resulta recomendable en
el presente instrumento, puesto que préacticamente no existe experiencia
internacional que se pueda considerar como referencia, no se observan
beneficios sustanciales de incorporarlo, y ademés, encareceria
innecesariamente el sistema, al limitar la flexibilidad para desarrollar
mecanismos de recoleccidn eficientes para el cumplimiento de las metas.
Por tanto, se ha determinado que resulta procedente, en este instrumento,
regular las pilas y los aparatos eléctricos y electrdénicos mediante el
establecimiento de metas de recoleccién y valorizacidén y otras
obligaciones asociadas, pero no a través de un sistema de depdsito y
reembolso para los productores.

17.- Que, si bien los residuos de pilas
y aparatos eléctricos y electrdénicos son generalmente recolectados a lo
largo del territorio nacional, en su gran mayoria no son valorizados,
sino que son enviados a rellenos sanitarios. Es por lo anterior, que se
ha establecido que las metas de recoleccidén se entienden cumplidas en el
momento en que los residuos son destinados a una gestién de residuos
conducente a su valorizacidén, con la finalidad de que se valorice todo
lo que se recolecte, sin perjuicio del descarte propio del proceso.

18.- Que, asimismo, se busca incentivar
la descentralizacidén, potenciando la recoleccidén de residuos de pilas y
aparatos eléctricos y electrdnicos a lo largo de todo el territorio
nacional, para lo cual se establecieron obligaciones de cobertura,
expresadas a través de la obligacién de realizar <recoleccidn
domiciliaria, la obligacidén de operar instalaciones de recepcidn y
almacenamiento de residuos, y la obligacidén de recibir residuos de pilas
y aparatos eléctricos y electrdénicos para ciertos comercializadores.

19.- Que, atendido el riesgo que existe
de que se produzcan distorsiones de mercado por la existencia de sistemas
individuales de gestidén, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
19 de la Ley N° 20.920, se ha restringido su aplicacidén permitiendo que
estos sistemas sélo puedan cumplir sus metas de recoleccidén vy
valorizacién con los residuos de pilas y aparatos eléctricos vy
electrénicos que han introducido al mercado, de forma tal de impedir que
un productor que no se asocia con otros en un sistema colectivo, pueda
dar cumplimiento a sus metas con los residuos de pilas y aparatos
eléctricos y electrdénicos que otro productor introduce al mercado.

20.- Que, mediante dicha restriccidn, se
incentiva que los productores deban internalizar en su funcidn de costos
el valor que tiene gestionar los residuos en los que se transforman los
productos que introducen en el mercado, cuestidn que es fundamental para
el éxito de la responsabilidad extendida del productor y para la
efectividad de sus objetivos ambientales.



21.- Que. no obstante lo anterior, no
basta conrestringir Unicamentelos sistemasi-ndividuales de gestion. ya
gque es posible que unos pocos productores que introducen al mercadopilas
y aparatos eléctricos y electrénicos  dificiles de reciclar  puedan
organizarse y cumplir sus metas con residuos facilmente recliclables, pero
guefueron i.ntroducidos al mercad@or otros productores. Deesta forma,
se podria dar la misma situaciébn respecto de los si-stemas de gestidn
colectivos conformados por pocos productores. Por consigue-ente. y con el
mismo fin de evitar esta distorsion de mercado que hace peligrar la
efectividad del instrumento y perjudica a los productores que procuran
introducir  en el mercado productos reciclables, se ha establecido que
anicamente cuando se trate de sistemas colectivos de gestion conformados
por mas de 20 productores no relacionados, se pueden cumpli.r las metas
de recoleccidon con cualquier residuo perteneciente a la subcategoria
respectiva.

22.- Quela decision de fijar el limite
en 20 productores respondea las siguientes consideraciones:

0] l,a dificultad gque representa
coordinar a mas de 20 productores no relaci.osados, para formar un si.suema
colectivo de gestion. con el dnico fin de evitar los mecani.amos

regulatorios de la responsabili.dad extendi.da del productor, dejando de
internalizar los costos efecto.vos que tiene gestionar los rest.dios en
que devi-energlos propios productos que se introducen al mercado.

(i) El umbral de 20 productores persigue
gue los integrantes del sistema colectivo de gestidon formenparte de
lversas industrias, con lo que resulta mas complejo alinear los
incentivos de actores de diversos sectores productivos, si es que éstos
buscaran evi.tar los costos asociados a la gestion de las pi.las y aparatos
eléctricos y electroni.cos que ellos mismos introducen al mercado.

lili) Por el contrario, el umbral de 20
productores es facilmente alcanzarle por quienes se asocien con el fin

de formar un sistema de gestion que cumpla los objetivos ambi.entales de
forma socialmente eficiente

(iv) Por ultimo, el wumbral de 20
productores es un nidmerosumamentbajo en el caso de pilas y aparatos
eléctricos vy electronicos. Enefecto, en el sector de aparatos eléctricos
y electréni.cos, existen masde 17.000 empresasafectan a la regulacion,
mientras que, en el caso de pilas, existen aproximadament&.500.

23.- Que.por lo anterior, la restricci.on
a los sistemas individuales de gestion y el establecimiento del umbral
de 20 productores no relacionados para los si.stemascolectivos de
gestion, cumplerel mismabjetivo: evitar distorsiones de mercadaue
ponganen riesgo la efectividad de la responsabe-lidadextendida del
productor. Noobstante, se reconocegue puedehabercasosen los quese
justifique gue algun productor actie de forma individual 0 que
asociandose unos pocos productores puedan dar cumplimiento a las metas
de recoleccion y valorizacion Uni.comentecon los residuos en que devi-enen
].os productos que éstos introducen al mercado, comoocurre cuandotienen



